In Diamantului lui Porter, administratia publicd (fie cea de la nivel central sau local) joaca un rol
crucial in procesul de dezvoltare economicad. Ea este cea care care, in loc sd permitd exploatarea
avantajului comparativ traditional, precum resursele naturale si mdna de lucru iefting, trebuie sd
promoveze politici publice nationale si locale care sd stimuleze urmdtorii factorii ce contribuie la
crearea avantajului competitiv:

® Competitia - prin realocarea resurselor provenind din sectoarele ineficiente sin
declin, cdtre cele care sunt eficiente siin crestere.
® Strategiile de dezvoltare economicd regionald pot planifica evitarea
competitiei interne ntre afaceri similare, identificand industrii
complementare situate Tn aceeasi arie geograficd si crednd avantaje pentru
firmele care vor sd lucreze impreund.

® Diversificareaeste si eao strategie utild si poate fiobtinutd prin producerea
intr-un conglomerat economic a unor produse sau servicii diferite sau
complementare. Diversificarea Tmpiedicd conglomeratul sa se
ultraspecializeze si sd devind astfel vulnerabil in fata unor fluctuatii
economice minore sau a competitiei, nationale sau internationale.

® Cererea pentru produse de Tnaltd calitate si avansate tehnologic - prin sprijin
acordat inovatiilor, educatiei si apdrdrii drepturilor consumatorilor.

€] ]

® Cooperarea intre industrii complementare si organizatii publice, private sau ale
societdtii civile care apartin unui anumit teritoriu - T scopul formdrii unor
conglomerate economice viabile.
® Multe conglomerate de succes s-au dezvoltat in mod natural, de-a lungul
timpului, ca raspuns la anumite conditii istorice si de piatd, in timp ce altele au
fost incurajate sd creascd, prin politici guvernamentale favorabile care
ofereau anumite facilitdfi cum ar fi: taxe preferentiale, regulamente zonale
sialteavantaje oferite de locatiile respective.

=5

[ ] .. ey ee . . . . A
Crearea, prininvestitii publice, aunor factori cheie cum ar fi forta de muncdtnalt
calificatad, capital si infrastructura.

.

21



Teoria motoarelor dezvoltarii economice

Aceastd teorie vd va ajuta sd Tntelegeti si sd identificati motoarele
unei economii locale: forta de muncd Tnalt calificatd, investitiile,
inovatiile si spiritul antreprenorial. Aceastd teorie propune strategii
de dezvoltare economicd locald pe care le puteti includein propriul plan
de dezvoltare.

Forta de muncd nalt calificatd
Forta de muncdinalt calificatd este un motor al economiei deoarece:

® Din cein ce mai multe locuri de muncd sunt oferite celor cuinaltd calificare

® Cei calificati au o mai mare capacitate de adaptare, sunt capabili sd introducd rapid si sd opereze
cu tehnicide productie avansate

® Diversitatea de abilitdfi si specializdari favorizeazd inovatia

® Teritoriul care are disponibild fortd de muncad inalt calificatd, are sanse mai mari sd atragd
investitii gi sd dezvolte noi afaceri.

Investitiile

Investitiile publice sau private sunt motoare cruciale ale economiei.

Investitiile publice trebuie sa fie echitabile si sd aibd Th vedere dezvoltarea economicad, precum si
dezvoltarea sociald si protectia mediului thconjurdtor.

Investitiile private sunt adeseori investitii strdine directe, care stimuleazd dezvoltarea de noi
infrastructuri si fehnologii. Aceste tipuri de investitii sunt benefice pentruarialocald doar atunci
cand:

® Profitul "setntoarce” siin comunitatea locald
® Noile tehnologii nu au un efect negativ asupra competitorilor locali, in special asupra
intreprinderilor mici.
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Trebuie sd stiti cd atunci cand vor sd deschidd o afacere, investitorii strdini cautd :

® Un mediu macro-economic, politic si legal stabil

® O competitie deschisd si acces transparent pe piata de afaceri

® Acces la terenuri disponibile fard prea multd birocratie

e Sisteme de transport si utilitdfi disponibile si fiabile

® Fortd de muncd inalt calificatd

® Resurse si furnizori locali

® Facilitati de training, cercetare si educatie

® O calitate bund a vietii: mediu curat, acces la culturd si la educatie
® Un sistem clar si simplu de taxe si regulamente locale

Inovatiile

Inovatiile sunt o sursd strategicd a dezvoltdrii economice, deoarece creazd noi produse sau noi
procese de productie. Sectoarele public si privat pot sprijini inovafiile prin investitii in cercetare
si dezvoltare.

Spiritul antreprenorial

Spiritul antreprenorial este reprezentat de capacitatea de a crea noi firme, care la randul lor
creeaza noi locuri de muncd, venituri si servicii, re-circuld banii si opresc scurgerea lor in afara
teritoriuluilocal.

Pe baza teoriei privind motoarele dezvoltdrii, planurile de dezvoltare economica locald ar trebui
sd includd strategii care sd se concentreze pe:

® Realizarea de investitii publice durabile si echitabile

® Investitiiin cercetare si dezvoltare, care sprijindinovatiile

® Afragereade investitii strdine directe care aduc beneficii ariei locale

® Dezvoltarea capacitdtii antreprenorilor locali si a forfei de munca

® Sprijinirea transferului de cunostinte ntre universitati, mediul de afaceri local si autoritdtile
locale

e Sprijinirea infiintdrii de intreprinderi mici si mijlocii si a dezvoltdrii acestora prin politici
publice specifice
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EXEMPLE DE SUCCES

Vom descrie mai departe patru exemple de succes care vd pot inspira atunci cand va veti defini
strategiile si actiunile specifice din planul dumneavoastrd de dezvoltare economicd locald. Am ales
experiente diferite bazate pe feoriile economice descrise mai-sus, precum si pe principiile
dezvoltdrii durabile.

Exemplele se referd la procese de dezvoltare economica locala ce s-au derulat pe teritorii si in
comunitdti de mdrimi diferite, de la orase mici, la orase mari sau regiuni intinse. Am ales tdrile al
cdror context este relevant pentru Romania ca hou membru al Uniunii Europene:

e Ttalia: valoare adaugatd produselor locale
din Montiferru

® Ttalia: clustere de IMM, un model de
dezvoltare locald

® Spania: orasul Jerez

® Portugalia: teritoriul Serrado Caldeirao

Este intotdeauna util sd Thvatdm din experienta altora si sd intelegem ce a dus la succesul unei

anumite aborddri a dezvoltdrii economice locale.

Dar sd nu uitafi ca:

e Nu trebuie sd copiati modelele altora, deoarece succesul lor a fost determinat de un context
specific: politici nationale si locale, cultura locald, comportament specific economic si social

e Trebuie sd adoptati metodologia si nu retetele, pentru a construi propriul dvs. model de
dezvoltare economicd de succes!
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ITALIA: valoare addugata produselor locale din Montiferru

Aria

Montiferru reprezintd o arie rurald de 1499 km’ localizatd tn Sardinia,
Ttalia, cu o populatie de 599.573 locuitori. Incepénd cu 1950, populatia
a Tnregistrat un nivel Thalt de migrare cdtre orase, in cdutarea unor
venituri mai mari si aaccesuluilaserviciile sociale.

Carezultat, agricultura i celelalte activitati fraditionale au pierdut nu numai forfa de muncd, dar
si cunostintele si abilitatile necesare realizarii produselor traditionale. Situatia demograficd s-a
inrdutatit freptat si a afectat profund comunitatea locald prin disparitia obiceiurilor si
traditiilor, si in final prin pierderea identitatii locale. Mai mult, au apdrut problemele de mediu -
cum ar fi eroziunea solului, pierderea ecotipurilor si a unor specii - datorita lipsei activitatilor din
agricultura.

fncepu‘rul

Un Grup de Actiune Locald (6AL) s-a organizat Th Montiferru, si a Tnceput sd lucreze sub
programul LEADER, avand ca obiectiv general revitalizarea mediului regiunii si a intreprinderilor
de mici mestesugari. Acest obiectivafost atins prin:

® Addugarea de valoare produselor locale si facilitarea accesului acestora pe piata locald

e Protejarearesurselor naturalen pericol de a fi epuizate

® Promovarea imaginii regiunii Montiferru

e Revalorizarea mogtenirii socio-culturale, a obiceiurilor i traditiilor care caracterizau odinioard
viatarurald din zond

Actorii Implicati ! ""
® Producdtorii de brdanzd: ih principal femeile Q\

® Producatorii locali de miere, ulei ultra rafinat si vin
®Expertii in procesarea produselor agro-alimentare si
marketing.
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Strategia de dezvoltare locala

Existenta unui branze traditionale n forma de pard, fdcutd din

lapte de vacd, este surprinzdtoare pentru Montiferru care este
n inima unei zone T care se fdcea brdnzd de caprad si de oi.
Strategia GAL a fost sd foloseascd aceastd branzd tipic locald,
numita ,Casizolu", fdcutd doar din laptele unei anumite specii de
vacd, numitd Modicana Sarda, care pdstea pe pasunile din zond si

producea un lapte cu gust specific .de lemnsi frunze".

Prin programul LEADER+, GAL Montiferru a reusit sd implementeze, in limitele unui buget mic, un
set deactiuni, care ausprijinit patrunderea produseleor agro-alimentare locale pe piatd.

Initiativas-aaxat pe urmdtoarele:

1. Asistentd pentru optimizarea procesului de productie, prin:

e Definireasielaborareaunor regului fixe pentrureglementarea procesului de productie
e Definireasielaborareaunuiplande control al calitatii produselor alimentare
® Realizareade instruiriin noile tehnici de productie

2. Motivarea directdaoperatorilor cuajutorul unor fondurioferite unitatilor de procesare.
3. Asistentdn optimizarea vanzdrilor si a marketing-ului, prin:

® Lansarea brdanzei ca produs traditional ce a fost salvat de la disparitie si crearea unei
legdturi cuimaginea regiunii Montiferru

® Creareaunor legdturi cualte produse locale de calitate

® Promovarea branzei traditionale in sectorul de catering

® Crearea unui lant de furnizori care sa sprijine producdtorii in intampinarea cerintelor
pietii
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Impact

® "Noul" produs local s-a lansat la editia din 2000 a Targului din Torino, un tdrg in care se expun
produse locale: presa regionald a atras interesul presei nationale si astfel au apdrut articole in
diferite reviste sdptdmanale specializate in turism si gastronomie.

® S-au facut aranjamente pentru distribuirea produselor th sectorul catering: catre restaurante,
hoteluri, pensiuni, etc, care au fost incurajatein a folosi branza‘th meniurile lor traditionale.

® Alteinitiative auintdrit organizarea exportului produselor agro-alimentare locale prin:

e Sprijinirea retfelei inferne a GAL, ca si a relafiilor
externe ale acestuianafara zoneilocale

° fmbunéfc”njir'ea procesului de productie si cresterea
calitdtii produselor prininovatie

° fmbun&‘rc“xjrirea capacitdtii zonei de a primi turigti si
dezvoltarea serviciilor conexe specifice

® Facilitareaaccesului produselor locale pe piete externe

Lectii invdatate

® Un produs local de bund calitate poate deveni un model pentru alte produse locale si poate
contribui la formarea identitatii si prosperitdtii regiunii

® O strategie de succes ia in considerare nu numai factorii economici, dar si pe cei sociali si de
mediu

® Un buget mic, cheltuit Th mod eficient, poate aduce
schimbari semnificative.
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ITALIA: conglomerate de IMM, un model de dezvoltare locald *

De ce acest model?
In tdrile si regiunile aflate in tranzitie, initiativa companiilor mari de a
infiinta unitdti de productie a esuat de multe ori datoritda unor
probleme cum ar fi: existenta unei infrastructuri care nu putea face
o fatd cerinfelor unor ntreprinderi mari, existenfa unor resurse
- energetice limitate, a unei forte de muncd insuficiente ca numdr sau
Lg calificare, a neincrederii si chiar animozitatii intre muncitorii locali si
— managerii care nu erau din partea locului.

n)

Experienta italiand ne demonstreaza cd o dezvoltare durabild se poate baza pe o crestere de jos
n sus prin dezvoltarea unor firme mici, locale, care reusesc sa infiinteze locuri de muncd si sa
includd actori adeseori exclusi din procesul de dezvoltare economicd, cum ar fi femeile si tinerii.
Modelul italian de dezvoltare economicd este recunoscut ca un exemplu de succes al dezvoltdrii
bazate pe intreprinderi mici si mijlocii puternic thrdddacinate in comunitatea locald. Modelul italian
ne demonstreazd cd nu este neapdrat adevdrat cd o economie puternic dezvoltatd trebuie sd se
bazeze pe companii mari. Economia Italiei este caracterizatd de fortd de muncd relativ bine
platitd, un PIB per capita crescut, precum si de o concentrare de firme mici: marimea medie a unei
firme italiene este de 7 angajati, 98% dintre ele avdnd mai putin de 100 de angajati, iar aproape
90% avénd mai putin de 20 de angajati. In sectorul manufacturier, Italia inregistreazd cel mai
Tnalt procent de intreprinderi mici si mijlocii.

Firmele mici italiene au succes international in exportarea unor bunuri de inaltd calitate, cum ar fi
produse din industria modei, agro-industriale sau produse alimentare, textile si utilaje pentru
industria textild, utilaje pentru prelucrarea pielii, utilaje pentru ncdltaminte, magini pentru
procesarea mancdrii, utilaje pentru agriculturd, pentru prelucrarea lemnului, pentru ceramica si
prelucrarea metalului. Italia este lider Th exportul de produse Thalt specializate cum ar fi
aparatele de uz casnic, ochelari, etc.

Cum reugesc firmele italiene sd fie atat de competitive? Rdspunsul poate fi gdsit analizand
firmele mici nu ca entitati singulare, ci ca pdrti ale unor nuclee, grupuri de firme care, lucrand
impreund, sunt capabile sd creeze ceea ce nuar fi putut fiecare separat.

“sumar din Experienta IMM italiene si lectii posibile pentru tdrile n ’rranzitie/ The Italian SME Experience and
possible lessons for emerging countries, Patrizio Bianchi, Lee M. Miller, Silvano Bertini, Nomisa, UNIDO, Martie 1997
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Ce sunt conglomeratele de IMM-uri?

Conglomeratele de IMM-uri sunt grupuri de intreprinderi mici si mijlocii, localizate Thtr-o arie
geograficd delimitatd, angajate Th producerea aceluiasi produs sau a unor produse similare. Desi
existd o competitie puternicdintre firme, adeseoriexistd si uninalt grad de cooperarein procesul
de productie, Tn care firme diferite sunt responsabile pentru diferite etape ale procesului de
productie. Firme specializate 7si impart procesul de productie si se pot grupa, sau re-grupa,
depinzdnd de cerintele pietii. Firmele mici, care de obicei tind sd fie relativ independente sunt
interdependente, dar nuauinmod obligatoriu relatii de dependentd fatd de alte firme.

Din interactiunea firmelor, atat sub forma cooperdrii, cat si sub forma competitiei, rezultd
actiuni comune. Firmele stabilesc norme de comportament si calitate valabile pentru intreg
procesul de interactiune.

Diferente ntre conglomeratele de IMM-uri tin de mdrimea lor. In Italia putem gdsi o varietate
largd de sisteme: de la Prato, cu mai bine de 40.000 de lucrdtori si aproape 10.000 de IMM-uri,
pand la sisteme de IMM foarte mici, cu cateva sute de lucratori si mai putin de o sutd@ de IMM-uri.
Mdrimea conglomeratului depinde de vechimea acestuia, de mdrimea pietii de desfacere precum si
de piedicile din economia locald (cum ar fi obstacole administrative, fizice, culturale, sau lipsa de
fortd de muncd disponibild, si spirit antreprenorial redus).

Un alt element Tn diferentierea conglomeratelor este marimea firmelor din care sunt compuse:
conglomeratele pot varia de la cele care includ doar firme mici si mijlocii si care exclud firmele
mari, la cele care includ firme mariinconjurate de un sistem descentralizat de sub-contractori.

Alte aspecte care ilustreazd diferenta dintre conglomerate este relatia dintre partenerii locali.

Unele conglomerate se bazeazd pe un singur proces de productie, altele includ activitdfi
relafionate gi industrii secundare.
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Conglomeratele pot figrupatein trei categorii principale, care corespund adesea cu vechimea lor:

e Conglomerat embrionar: limitat la piata locald sau regionald, avand th componenta sa firme care
lucreazd ca subcontractori pentru firme mari, adeseori localizate in afara contextului local

e Conglomerat consolidat: capabil sd intre pe o piatd mai mare si avand in componentd firme multe
si specializate, careincep sd dobandeascd identitatea de conglomerat.

® Conglomerat matur: capabil sd inoveze, sd producd bunuri care incorporeaza tot mai multd
valoare addugatd si sd-si internationalizeze activitdfile.

Un alt element care trebuie luat Th considerare este locatia: unele conglomerate de IMM pot fi
localizate la periferia comunitdtilor, Th mediul rural sau in orase mijlocii, iar altele in zonele
industriale ale oraselor mari. De obicei, conglomeratele localizate Th mediul rural sunt strict
mono-sectoriale, axate pe un singur tip de productie, lipsindu-le resursele umane calificate si
serviciile. Conglomeratele localizate in orasele mijlocii sunt de obicei mai diversificate, avand
aceleasi filiere tehnologice si beneficiari. Conglomeratele localizate in orasele mari, pe langd
diversificare, pot gdsi mai ugor resurse umane calificate, datoritd prezentei serviciilor diverse,
universitdtilor si centrelor de cercetare, precum si a unei infrastructuri calitativ superioare.

Pentrua finaliza analiza factorilor care explicd diferite modele de dezvoltare a IMM-urilor, este
important sd subliniem ca:

e Tipul de conglomerat este modelat de mediul local, de concentrarea sectoriald si de diferitele
procese de productie

e Conglomeratele sunt in continud evolutie: conglomeratele mature tind sd stabilizeze relatiile
subcontractuale, sd diversifice si sd inoveze procesele de productie si produsele, s deschida
relatii la nivel international; conglomeratele care sunt in plind dezvoltare, se pot axa pe
activitdati traditionale, sau pe crearea unor refele de sub-contractori.
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