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DEFINIREA CONCEPTELOR

Din dorinfa de a demonstra cd dezvoltarea economicd locald este parte a unui concept mai larg
care este dezvoltarealocald, vomTncepe prina defini principalele concepte.

),
Dezvoltarea

Dezvoltarea este procesul prin care o anumitd situatie devine mai bund decdt a fost.
Dezvoltarea nu implicd intotdeauna si crestere. Cu totii crestem, iar dupd ce atingem o anumitd
varstd ne oprim din crescut, dar acest lucru nuinseamnd cd nu ne mai dezvoltam. Continudm sd ne
dezvoltdm schimbdndu-ne si Tmbundtatindu-ne.

Procesul schimbdrii are loc indiferent dacd vrem sau nu. Schimbdrile pot aparein mod neasteptat,
de multe ori sunt neplanificate, nedorite si, in unele situatii mai putin fericite, chiar scdpate de
sub control. Schimbdrile pot avea deci si efecte negative.

Inprocesul dezvoltdrii aspectul esential este deci controlul asupra schimbadrilor pentru a putea:

e Planui si implementa schimbdri pozitive
® Anticipa schimbdrile nedorite, asteptate sau neasteptate, si a reduce efectele lor negative
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Local
Local defineste teritoriul in care are loc dezvoltarea.

Granitele acestui teritoriu pot fi de mai multe feluri:

e Granite administrative: definesc teritoriul care intrd sub jurisdictia unor autoritdti publice
locale (primdrii, consilii judefene, regiuni formate prin asocierea unor consilii judefene sau
primarii).

® Granite economice: definesc teritoriul in care au loc schimburi economice si unde existd
legdturi strdnse intre producatori si furnizori, aceste granite depdsind de cele mai multe ori
granitele administrative, incluzand de exemplu un oras mare si orasele mici aflate sub influenta
economicd aacestuia sau unorag targ sisateleinvecinate.

® Granite naturale: definesc feritoriul cu caracteristici naturale similare si granite naturale
catre alte teritorii vecine, cumar firdurile, muntii sau dealurile.

® Granite socio-culturale: definesc teritoriul cu valori/credinfe, identitate culturald si relatii
inter-umane similare.

Atunci cand definim aria locald, si trasdm granitele teritoriului asupra cdruia ne vom
concentra eforturile de dezvoltare locala putem folosi mai multe criterii simultan.

Durabil

Durabilitate inseamnd sd mentinem fdrd sa diminudm, sd actiondm Tn O
asa fel Incat sd nu ne epuizam resursele. Nu Thseamnd cd nimic nu se va

schimba vreodatd sau c@ anumite lucruri rele nu se vor intdmpla

niciodatd.



Dezvoltare durabila

Dezvoltare durabild Thseamnd sd trdim si sa@ ne dezvoltdm in limitele
resurselor pe care le avem la dipozitie. Nu nseamnd crestere
sustinutd sicusigurantdnueste doar o problemad “de mediu”.

Dezvoltarea durabild se bazeazd pe ideea ca noi, oamenii, suntem parte
a unui eco-sistem si cd avem nevoie sd he armonizam activitatea
economicd si sociald cu mediul natural, in asa fel incdt sa-I mentinem si
sd-l siTntretinem, nu sal degraddm sau safl distrugem.

Conceptul de dezvoltare durabild a inceput sd fie larg folosit dupd ce
Secretarul General al Natiunilor Unite a infiintat Th 1983 Comisia
Mondiald asupra Mediului fnconjur?i’ror' si a Dezvoltdrii/World
Commission on the Environment and Development, cunoscutd si sub
numele de Comisia Brundtland, dupd numele doamnei Gro Harlem
Brundtland, sefa ComisieisifostPrim-Ministrual Norvegiei. (

Comisia a analizat problemele globale ale mediului si a propus o agendd cuprinzdtoare pentrua le
rezolva. Rezultatele studiului au indicat cd hu existd o separare totaldintre problemele de mediu,
cele sociale si cele economice. Problemele sociale, economice si de mediu se influenteazd reciproc,
sunt interconectate si interdependente.

Definind dezvoltarea durabild, Comisia Brundtland a pus accentul pe importanta satisfacerii
nevoilor umane, atat a celor prezente cat si a celor viitoare:

"Dezvoltarea durabild este dezvoltarea care satisface nevoile umane ale prezentului, fara a
compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface la randul lor propriile nevoi.”
O definitie mai scurtd ar fi "Dezvoltarea care dureazd” (Pearce si Barbier, 2000). Satisfacerea
nevoilor umane §i cresterea calitatii viefii pot fi privite ca elemente ale “"dezvoltdrii®, iar
capacitatea de ale mentine siin viitor poate fi privitd ca elementul de . durabilitate”.
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Acest desen simbolizeazd abordarea pe “trei nivele” a dezvoltdrii durabile, care implicd o
integrare a celor trei sectoare: economic, social i mediul Thconjurdtor. Dupd cum se poate vedea,
economicul existd doar Th cadrul societdtii umane, iar societatea umand existd doar in cadrul
mediuluiTnconjurdtor. Mediul Thconjurdtor poate exista si fard societate sau economie.

Societate

Mediu inconjurdtor

Alte cercetdri privind dezvoltarea durabild au propus n locul celor ‘trei nivele'

Tntelegerea conceptului pe baza celor “patru tipuri de capital” care ne sustin

bundstarea, pundnd accent pe legdturile si pe echilibrul care trebuie sd existe

Tntre acestea:

® Capitalul creat de om, reprezentat de infrastructuraeconomica

e Capitalul uman, reprezentat de capacitatea si productivitatea fiintelor umane,
abilitdtile si motivafiile lor

e Capitalul social, reprezentat de Thcrederea si coeziunea dintre oameni, de
grupurile formale si informale, de structurile si refelele de oameni care sunt
capabile sd lucreze Tmpreund pentru realizarea unor scopuri comune

e Capitalul natural, reprezentat de eco-sistemul si resursele naturale

Aceastd abordare scoate h evidentad faptul cd oamenii sunt o resursd importantd
pentru dezvoltare si considerd cd dezvoltarea este durabild doar atunci cand
media capitalului pe cap de locuitor rdmane constantd sau creste th timp. O
crestere intr-una din cele patru tipuri de capital poate fi compensata printr-un
declin al altor tipuri de capital, dar acest lucru trebuie sd se intdmple fdrd a
atinge anumite limite critice, caz’in care dezvoltarea nu vamai fi durabila.



Dezvoltarea locala

Dezvoltarea locald se poate defini ca procesul prin care se urmadreste identificarea,
mobilizarea si coordonarea folosirii resurselor locale (adesea sub-evaluate si nefolosite la
intregul lor potential) pentru a realiza schimbdri pozitive, economice si sociale, integrate in
efortul de protejare a mediului inconjurdator.

In ultimul deceniu, politicile publice ale Uniunii Europene sau ale diverselor state, au avut in
centrul atentiei "Dezvoltarea Locald”, ca o alternativd la dezvoltarea planificatd de susin jos, de
la nivelele centrale.

Va propunem sa analizdm trei aspecte
cheieale procesului de dezvoltare locala:

® Resursele locale
e Capitalul social
e Principiile dezvoltdrii locale

Resursele locale

A identifica anumite elemente drept resurse locale fine Tn primul rdnd de
informaftiile si cunogtintele pe care le avem la dispozitie. Adeseori stim prea
putin despre propriile resurse locale, lucru care ne face sd le sub-evaludm, sd le
ignordm sau sd nu le folosim cand si cum ar trebui.

Cunoasterea resurselor de care dispunem pe baza unor date calitative si
cantitative, a evidentelor dar si a perceptiilor, este esentiald pentru a putea
evalua care este situatia existentd precum si cea Th care am dori sd ajungem Tn
viitor. Dar deseori, colectarea de date si informatii este un proces dificil si
care dureazd: datele statistice sunt agregate la nivel national sau la nivelul unor
teritorii adminstrative largi, iar autoritdatile locale au la dispozifie deseori
informatii depdsite, contradictorii sauincomplete.
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Identificarea si evaluarea propriilor resurse este un pas extrem de important in procesul de

dezvoltare locald, si atunci cand 1l parcurgeti vd sfatuim sa luatiin considerare urmatoarele idei:

e Identificarea sivalorificarea resurselor locale este un proces continuu de invdtare pentru toti
ceiimplicati

e Implicatiin acest proces cat mai multe persoane si institutii: cu cat numdrul lor este mai mare,
iar cunostintele mai diverse, cu atdt mai eficientd@ si mai creativd va fi identificarea si
valorizarea resurselor locale

® Nu colectati informatii inutile: trebuie sd stiti Thainte de a‘incepe colectarea datelor ce si mai
ales de ce doriti sd aveti anumite informatii, care va fi cadrul conceptual pe care 1l veti folosi
pentruale structurasianaliza

® Este mai bine sd aveti informatii incomplete decdt sd oprifi sau sd amdnati procesul de
planificare, deoarece veti putea colecta date si mai tarziuin cadrul diverselor etape ale acestui
proces.

Capitalul social

Capitalul social este format de calitatea si cantitatea legaturilor sociale, de nivelul de incredere,
tolerantd, asociere si coeziune existent la nivelul comunitatii locale.

Capitalul social poate fi definit ca liantul care leagd persoane si institutii, Th cadrul anumitor

structuri sociale gi politice.!
Capitalul social este o resursa care este in acelasi timp folositd

dar si generatd de procesul de dezvoltare locald, si care se
bazeazd pe principiile descrise n detaliu Tn urmatoarele pagini:

¢ integrare

e participare gi parteneriat
e incluziune sociald

e sanse egale

O crestere a capitalului social se manifestd printr-o mai mare capacitate a actorilor locali de a se
implica in rezolvarea problemelor prin participarea la elaborarea politicilor publice; aceasta
capacitate joacdunrol importantin procesul de identificare gi valorificare aresurselor locale.
Dupa cum ne demonstreaza diversele studii, existenta capitalului social reprezinta o conditie
esentiald pentru ca dezvoltarea sa fie durabila si societatea sa prospere economic.

'Banca Mondiald: http://www.worldbank.ora/poverty/scapital/whatsc.htm




Principiile dezvoltarii locale

Integrare

Integrarea se referd atat la continutul, cat si la procesul

dezvoltdriilocale.

In termeni de continut, integrarea nseamnd cd planificarea

dezvoltdrii locale trebuie sd find cont de toate aspectele

teritoriul vizat, identificand viitorul dorit atdt pentru sectorul economic, cdt si pentru cel social

si mediu, analizdnd resursele locale, obstacolele si oportunitdtile, definind combinatia de

strategii, politici si actiuni care sa sprijine realizarea dezvoltdrii sociale si economice, intr-un

mediu sandtos.

In termeni de proces, integrareainseamnd cd totiactorii locali relevanti trebuie sa fie implicatin

proces, pe cele doud dimensiuni principale:

® Orizontal@: actorii locali apartindnd celor trei sectoare public, privat sau societate civild

® Verticald: actorii apartindnd unor nivele diferite de decizie, de la nivelul local la cel national si
international

Principiul integrdrii este prezent in toate etapele procesului de dezvoltare locald, de la definirea
viitorului dorit si a situatiei existente, pand la implementarea strategiilor, programelor si
actiunilor.

Participare si parteneriat

Participare 7Tnseamnd implicarea membrilor

comunitatii Th procesul de dezvoltare locald, prin:

e Informare si consultare

® Ateliere de lucru si planificare

® Asumare de responsabilitdti in implementare

Cu cat procesul este mai participativ, cu cat sunt implicati mai multi factori interesati relevanti,
cu atdt mai mult capital social este produs, care asa cum am mai ardtat, este esential pentru
planificarea si implementarea cu succes a procesului de dezvoltare locala.

Parteneriatul este definit de relatiile intre structuri organizate, organizatii si institutii care
participd la elaborarea si implementarea planului de dezvoltare locald.
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