Incluziune sociala
Deoarece economia de piafd produce in mod natural inegalitati si
excluziune sociald, a devenit din ce in ce mai clar ca ™n loc sd
introducem madsuri corective pentru a repara un sistem
nefunctional, ar fi mai bine sd construim o societate care sd aibd
vedere nu numai profitul economic ci si pe cel social, manifestat
prinincluziuneasociald.
In ultimii ani, incluziunea economicd si sociald a devenit un obiectiv prioritar atdt la nivelul Uniunii
Europene, cdt si la cel national si local, obiectiv ce poate fi atins prin coordonarea politicilor de
creare de locuri de muncd, educatie, sandtate, locuinte si servicii sociale, axate pe:
® Zoneleurbane saururale sdrace
e Grupurile excluse social sau expuse riscului, cum ar fi somer:ii pe termen
lung, familiile uniparentale, copiii trdind in mizerie, cei care abandoneazd
scoala, familiile cu venituri reduse, persoanele cu dizabilitati

Sanse egale

Un proces de dezvoltare locald de succes ar trebui sd abordeze si

discriminarea si inegalitdtile care afecteazd barbatii si femeile, tinerii sau

bdtranii, minoritatile etnice sau persoanele cu dizabilitati. Nici o persoand

nu ar trebui sd fie dezavantajatd de caracteristicile pe care le are din

nastere si pe care le poate influenta cu dificultate pentruale schimba.

Acquis-ul comunitar reafirmd cd fiinfele umane, indiferent de vdrstd,

religie, sex sau etnicitate au sanse egale in ce priveste dezvoltarea personala si accesul la
serviciile publice, educatie, ingrijiri medicale, apd si canalizare, locuri de muncd sau locuinte.

Fard sanse egale, dezvoltarea locald ar putea fi afectatd sau chiar opritd. De exemplu, uitandu-ne
la performanta unor tfdri, existd o corelatie clard si pozitivd intre cresterea economicd si
egalitatea de sanse pe piata fortei de muncd. Cauzalitatea este bi-directionald:

® O performantd economicd mai bund este in mod normal urmatd de o educatie mai bund, de
democraftie si de egalitate mai mareintre sexe

® Participarea crescutd a femeilor pe piata muncii ajutd la cresterea produsului intern brut,
deoarece mai multe resurse umane sunt implicate in sistemul de productie si contribuie la
cresterea calitatii vietii.
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Dezvoltarea Economica Locala

Dezvoltarea Economicd Locald este definitd ca un proces participativ in care membrii
comunitatii colaboreaza pentru a stimula activitatile economice locale, care ofera locuri de
muncd decente si imbundtatesc calitatea vietii tuturor, inclusiv a celor s@raci si marginalizati.

Sperdm cd am reusit sd va convingem cd dezvoltarea economicd locald nu poate avea loc farda
fi integrata in procesul mai larg al dezvoltarii durabile, in care tinem seama de impactul pe
care dezvoltarea economicd o produce asupra societatii si a mediuluiinconjurdtor.

Prin intfermediul procesului de dezvoltare economicd locald vom mobiliza resursele,
locale nefolosite si vom dezvolta capitalul social, pentru a atinge viziunea
scopurile si obiectivele cdtre care aspird intreaga comunitate.

Acest lucru este posibil doar atunci cdnd diferiti factori
interesati Tsi unesc fortele, iar procesul de dezvoltare economicd locald:

e TImplicdreprezentantiai sectoarelor public, privat si ai societdtii civile, Tncurajand
dezvoltarea de parteneriate, pentru identificarea prioritafilor locale si a solutiilor
care sarezolve problemele locale.

® Dezvoltd capacitateaactorilor locali de a fi pro-activi fatd de evenimente si problemen loc
de obisnuitaatitudine reactiva
Imbundtéteste calitateavietii tuturor locuitorilor, inclusiv a celor sdraci si marginalizati
Ia in calcul nu numai punctele tari si slabe ale teritoriului, ci si oportunitatile externe si
amenintdrile determinate de politicile nationale si europene, de tendintele economice generale
silegaturile cualte teritorii sau de impactul globalizarii.
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CE GASITI IN ACEASTA BROSURA

Tema principald a acestei brosuri este dezvoltarea economica locala, iar scopul ei este sd va

sprijine pe dumneavoastrd, reprezentanti ai autoritdtilor publice locale sau membrii ai echipelor

deplanificare, oferindu-vd informatii despre:

® Teoriile economice pe care le veti putea folosi atunci cand veti analiza situatia economicd
locald pentru ainfelege (a) unde vd situati fatd de economiile locale pe care teoriile le prezintd
drept situatii de succes si (b) ratiunea pentru care aceste teorii propun anumite strategii de
dezvoltare economicd locald

e Exemple de succes care sd vd inspire atunci cand veti elabora programe sau actiuni specifice
de dezvoltare economicd locald

Aceastd brosurd nu se axeazad pe toate temele care v-ar putea sprijiniin initierea, conducerea sau
implementarea unor procese de planificare participativa pentru dezvoltare economica locala.

FPDL aelaborat si alte brosuri care vd pot fi de folosTh acest efort. Vd invitdm sd cititi:

e Ce este planificarea participativa - care descrie logica, pasii si
instrumentele procesului de planificare participativa

® Ce este facilitarea - care descrie rolul facilitatorului si abilitdtile
necesare pentru a initia, planifica si conduce procese eficiente de
planificare participativa

e Ce este conflictul, Ce este conflictul etnic, Ce este comunicarea
interpersonald, Ce este negocierea, Ce este medierea - care descriu
cunostintele si abilitdfile necesare pentru depdsirea eficientd si
constructivd a conflictelor si diferenfelor inerente proceselor de
planificare participativa.
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TEORII ECONOMICE IN DEZVOLTAREA LOCALA

Multe teorii economice sunt elaborate pe baza analizdrii unor situatii economice reale de succes,
generalizdrii unor lectii Tnvatate si trasformarii lor in concepte teoretice care sd poatd fi apoi
transferate, folosite siaplicate de alfii.

Realitatea este Tntotdeauna mai complexd decdt apare in conceptele

teoretice care o generalizazeazad si simplificd pentru a ne ajuta sd o

descifrdmsi,nacest fel, sd o putem modela si influenta.

O disciplind sociald, cum este cea economicd, implicd studiul

comportamentelor umane si institutionale, care sunt Thsd fTntr-o

continud schimbare si astfel fac ca anumite teorii economice sa Tsi

piardd n timp valabilitatea.

Cu aceste rezerve, vda vom prezenta in continuare urmdtoarele teorii §i concepte economice care
sperdm sd vd ajute Th efortul de identificare a viitorului economic dorit, precum si a strategiilor
prin care sd il atingefti:

Teoria valorii Teoria
addugate bazata pe
resurselor | export
locale

Teoria Teoria
avantajului motoarelor
competitiv = 0 dezvoltarii
economice
a1
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Teoria valorii addugate resurselor locale

Este evident cd este in avantajul dvs. cath loc sd exportati la un pret
scdzut resursele locale ca materii prime neprelucrate, sa addugati
valoare acestor resurse prin transformarea lor in produse locale
(bunuri si servicii) care sd se vandd la un pret mai mare. In acest fel
veti face sd creascd nu numai cantitatea de bani care infrd in
comunitate, dar si numarul de locuri de munca si nivelul de calificare a
fortei de munca.

Atunci cand elaborati propriul plan de dezvoltare economicd locald este bine sd stiti cd pentru a
adduga valoare resurselor locale, trebuie:

® Sa identificati ca resurse locale valoroase nu numai cele mai evidente -resurse naturale, dar si
resursele umane si sociale care stau la baza traditiilor si culturii locale

® Sa creati cu resursele locale produse locale valoroase care sd aibd urmdtoarele
caracteristici:

® Sa fie autentice: produsele care reflectd culturasiidentitatealocala

® Sa fie originale: produsele inovative in ceea ce priveste, conceptia, forma sau
functiunea

e Sa fie eco-durabile: producerea si distribuireaiain considerare protectia mediului ca
unelement important

e Sd fie de calitate: calitatea materialelor folosite cit si a metodelor de producere si
livrare sd fie cat mai ridicatd si constanta

® Sa identificati si sd sprijiniti accesul produselor locale pe piete de desfacere externe, prin
initiative colective (creareaunei mdrci/brand si promovarea acesteia).

Multe dintre produsele locale de succes le gdsim Th sfera alimentatiei si acest lucru nu este
Thtdmplator, cdci nevoia oamenilor de hrand este continud si constantd, ceea ce face ca produse
locale valoroase, adicd produse autentice, originale, eco-durabile si de calitate, safsi poatad gdsi cu
usurinidpiete externe de desfacere sau sd devind puncte de atractie a cumpdratorilor dinafard.
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Teoria bazatd pe export

Teoria bazatda pe export va va ajuta sd identificati si sd intelegefti
mdsura ncare activitdtile economice locale:

® Aduc sauar trebui sd aducd banith economia locald

® Recirculdsauar trebuisarecircule acesti banila nivel local
® Limiteazd sau ar trebui sd limiteze scurgerea banilor in afara ariei

locale

Aceastd teorie propune anumite strategii de dezvoltare economicd locald pe care le-afi putea
folosi atunci cand vd elaborati propriul plan de dezvoltare.

Teoria bazatd pe export considerd cd intr-o economie locald existd doud tipuri de activitati
economice: activitati economice care exportd si activitati economice pentru piata locald (care nu
exportd produse sau servicii), aceste tipuri fiind determinate de granitele teritoriului pe care
I-am definit ca“local”.

Activitdti economice care exporta

Acestea sunt activitdti economice care produc local si apoi isi exportd bunurile si serviciile,

vanzandu-le pe piete aflate in afara ariei definite ca teritoriu local sau prin atragerea

cumpdratorilor dinafaraarieilocale.

Aceste activitdti economice atrag bani din exterior Th economia locald, crednd locuri de muncd si

venituri pentru rezidenti. Exemple de activitdti economice exportatoare sunt:

® Serviciile publice care acoperd o arie mai largd decdt cea definitd ca locald: servicii publice de
sdndtate, educatie, justitie, apd si canalizare, colectarea si depozitarea gunoaielor, etc.

® Activitdtile sectoruluipublic siprivat care aduc/atragbanidinafaraarieilocale

® Activitdtile economice locale din agriculturd, pescuit, minerit, prelucrarea lemnului,
mestesuguri, cresterea animalelor, ale cdror produse sunt vdndute pe piete externe ariei locale

® Bunurile si serviciile legate de turism si cdlatorii de afaceri, banci si finante, imobiliare si
consultantd, sdnatate, notariat si avocaturd, vandute pe piete externe sau unor cumpdrdatori
venitidinafaraarieilocale.

*Programul de Educatie Th Politici Publice, Modulul patru: Sa@ infelegem economia locald/ Understanding the Local
Economy- de David Mulkey, Universitatea din Florida, Februarie 2000

16



Activitati economice pentru piata locala

Acestea sunt activitdti economice care Tsi vand local produsele si serviciile si care Tn acest fel
recirculd banii la nivel local, creeazd si ele locuri de muncad si venituri pentru rezidenti si multiplica
impactul activitdatilor economice exportatoare, prevenind “scurgerea” banilor in afara economiei
locale. Banii se pot scurge in afaraariei locale prin:

Plasarea economiilor Tn institutii aflate Th afara ariei locale

Investitii in afaceri Tn afara ariei locale

Taxe platite la o altd adminstratie publicd decdt cea locald

Profiturile unor afaceri care se duc la actionari din afara comunitatii locale
Plati pentru bunuri si servicii importate

=

Conform teoriei bazate pe export, planurile de dezvoltare economicd locald ar trebui sa includa
strategii care sd sprijine ambele tipuri de activitdti economice si care:

® Sd atragd si sd dezvolte activitdtile economice exportatoare  care atrag bani
.proaspeti“creazdlocuride muncd sivenituripentrurezidenti

® Sd dezvolte activitdti economice pentru piata locald dar care multiplica efectul banilor

.proaspeti” prin re-circularea acestora la nivel local, prevenind ,scurgerile” in afara ariei

%
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Activitati economice locale
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Teoria avantajului competitiv’

Teoria avantajului competitiv a lui Michael Porter vd va ajuta sd
ntelegeti cum sd creati situafii economice avantajoase prin
dezvoltarea si exploatarea avantajului competitiv local, nu numai a
o celui comparativ, pe care apoi sd le includeti Tn propriul plan de
dezvoltare.

QA o0 u

Avantajul comparativ al unui teritoriu este determinat de factori care, in general, sunt greu de
influentat sau de schimbat:

® Terenuri

® Locatie

® Resurse naturale

® Forta de muncd si populatia locald

Avantajul competitiv al unui teritoriu este determinat de puterea unor grupdri si combindri de
activitati economice (conglomerate) concentrdri geografice de firme, furnizori si institutii
partenere interconectate, a cdror resurse, cunostinfe si abilitati le oferd o pozitie cheie si chiar
suprematie mondialdth domeniul lor de activitate.

Sunt exemple binecunoscute de conglomerate de activitdti economice de succes cu un un puternic
avantaj competitiv, cumar fi:

SUA/Silicon Valley industriadeIT

India/Bangalore industriade software

Franta/Paris industria modei

USA/Hollywood industria filmului

*Michael Porter, Avantajul competitiv al hatiunilor/ The competitive Advantages of Nations, 1998
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Studiind conglomerate de activitati economice de succes, Michael Porter a identificat conditiile
necesare care pot duce la dezvoltarea avantajului competitiv local:

.__ Competitie

Diamantul lui Porter pentru crearea avantajului competitiv

Competitia
Competitia directd Tmpinge companiile sd depund eforturi pentru a creste productivitatea si
pentruainova, prin adoptarea unor tehnologii si strategii manageriale noi.

Cererea
Cererea consumatorilor constituie o presiune puternicd asupra mediului de afaceri pentru a-si
Tmbunatati constant competitivitatea prin produse noi si deThaltd calitate.

Vecindtatea
Vecindtatea spatiald a unor industrii complementare faciliteazd cooperarea si integrarea
activitdtilor economice si promoveaza schimbul de idei si inovarea.

Factorii de productie

Factorii de productie, nivelul de calificare a fortei de muncd, mdrimea capitalului si calitatea
infrastructurii sunt factori creati siinfluentati de politicile teritoriale. Porter sustine cd forta
de muncad ieftind si necalificatd, ca si materia primd neprelucratad pot fi oferite de oricine, deci nu
cu aceste elemente se poate genera un avantaj competitiv durabil. In schimb forta de muncdinalt
calificatd, capitalul si infrastructura, care se realizeazd prin investitii masive si susfinute, sunt
dificil de multiplicat. Daca alte teritorii nu le pot oferi, Thseamnd cd sunt valoroase si cu ajutorul
lor putem creea avantajul competitival teritoriului nostru.
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